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La modernizacion de México

La nueva estructura regulatoria en México inicia un periodo de transicion para el
mercado de seguros

Por Al Slavin

La reciente adopcion de un esquema regulatorio del tipo Solvencia II en México ha dado
inicio a un periodo de transicion de dos afios para el segundo mercado de seguros mas
grande de América Latina y continia con una iniciativa de modernizacion destinada a
mejorar la alineacion del sector local con las normas internacionales.

Los principios basados en la gestion del riesgo proporcionaran la base para la nueva ley
de seguros de México y fortaleceran las medidas relativas al capital y las reservas, ademas
de promover una mayor transparencia. Dado que el analisis de la calificacion de A.M. Best
ya contempla el proceso de capitalizacion y gestion del riesgo de las compaiiias, se estima
que la transicion a este nuevo esquema basado en el riesgo no generara presion en las
calificaciones de las compainias que califica A.M. Best, segiin Matt Mosher, vicepresidente
senior y director de calificaciones de A.M. Best Co.

Las aseguradoras tienen por delante desafios al iniciar las tres fases progresivas de pruebas
cuantitativas y cualitativas previas a la implementacion total de la ley en 2015. La segunda
fase de prueba medira el progreso de una compaiiia hacia el cumplimiento de los nuevos
requisitos.Ahora, las aseguradoras deberan ajustar el calculo de la reserva técnica y el capital
de solvencia para contemplar ademas las exposiciones que implican las cambiantes condi-
ciones economicas y los riesgos relacionados con cuestiones de crédito, liquidez, concen-
tracion, divisa y operaciones.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas esta desarrollando un modelo estandar basado
en la experiencia estadistica del mercado mexicano y ha indicado que incluira calculos y
parametros especificos no incluidos en el modelo Solvencia II de la Unién Europea. Una
serie anterior de pruebas realizadas hace tres anos conforme a una variante del modelo de
la UE determiné que el mercado en general necesitaba un aumento de capital del 20% y una
reduccion de las reservas del 11%, segun la Asociacion Mexicana
de Instituciones de Seguros, la principal organizacion profesional y
defensora de los intereses del sector.

Los modelos internos de las companias pueden servir como una
alternativa a la metodologia estandarizada de la CNSE pero requeriran
dos afios de pruebas paralelas y estaran sujetos a aprobacion y ‘
revision regulatoria. Conforme a la nueva ley, las compaiias deberan w 1
establecer politicas de gestion del riesgo, demostrar procedimientos

de cumplimiento y crear comités de auditoria. Mosher

Con los nuevos requisitos de gobierno corporativo, la responsabilidad maxima del rendimien-
to operativo, la gestion del riesgo y las decisiones de inversion recaera mas directamente en
los directores y funcionarios de la compaiiia.
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y, en un principio, aumen-
tara los costos para las aseguradoras, aunque no sera posible determinar con precision
los impactos a corto y mediano plazo hasta la implementacion del bloque secundario de
reglamentaciones. Se espera contar con un borrador de estas reglamentaciones secundar-
ias a principios de abril, las cuales seguramente estaran sujetas a nuevas conversaciones
con el sector.

Si bien las reglas de inversion también cambiaran, las aseguradoras de México tendran
oportunidad de titulizar las carteras de riesgo y aliviar el capital. Las aseguradoras con limi-
taciones de capacidad quiza encuentren una alternativa viable en la posibilidad de titulizar
el riesgo y transferirlo a un tercero,lo que podria impulsar la actividad en los mercados

de capital mexicanos. Pero esta consideracion habra de sopesarse con las condiciones de
precios en el mercado de reaseguro.

La nueva ley dara a la CNSF autonomia para el otorgamiento de licencias y el control de fu-
siones y adquisiciones de companias y, ademas, creara un producto de caucion monolinea.
Las aseguradoras primarias deberan mantener una calificacion crediticia de una agencia

de calificacion autorizada, lo cual hasta ahora solo se habia exigido a las reaseguradoras.
También se estableceran reglamentaciones especificas para los liquidadores de siniestros.

México, la segunda economia mas grande de América Latina después de Brasil, es consid-
erado un referente en la region en materia de regulacion del sector de seguros. La nueva
ley de México reformula una ley fundacional de 1935, que se ha ido actualizando gradual-
mente. Desde su creacion en 1990, el esquema de solvencia actual ha ido evolucionando
con base en las directivas de la UE que terminaron conformando Solvencia I.

La iniciativa de la CNSF de fortalecer su propia funcion de supervision y, mas especifica-
mente, su capacidad de validar de forma eficaz las practicas de gestion del riesgo empre-
sarial de las compaiiias, requerira mas recursos € interaccion con las aseguradoras. Segun
un estudio realizado en marzo de 2012 bajo el Programa de evaluacion del sector financie-
ro del Fondo Monetario International, México cumple con todos menos 11 de los 28 prin-
cipios basicos de la Asociacion Internacional de Supervisores de Seguros. Con dos de estos
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11 principios cumple parcialmente y con los nueve restantes lo hace practicamente en su
totalidad. Las disposiciones de la nueva ley de seguros se ocupan de una media decena de
cuestiones a las que se hace referencia en el informe del FMI, como la necesidad de me-
jorar el gobierno corporativo y los controles de fraude, asi como un periodo de transicion
para que las aseguradoras puedan separar las operaciones de vida de las de no vida.

La prima del mercado de seguros de México aument6 un 7,4% a 308.300 millones de
pesos mexicanos (USD 24.800 millones) en 2012, segun la CNSE Los sectores de vida y no
vida por separado representaban en partes iguales casi el 40% del mercado y los seguros
de accidentes y salud el 14%, mientras que el resto estaba representado por las pensiones.

A pesar de un fuerte crecimiento de la prima,la penetracion total en el mercado de segu-
ros de México se encuentra entre las mas bajas de la region, a razon del 2% del producto
interior bruto. Los funcionarios mexicanos creen que la modernizacion del régimen de
solvencia contribuira al crecimiento del mercado a largo plazo. Un mercado mas trans-
parente puede ayudar a promover la competencia y generar la necesidad de eficiencia,
lo que podria estimular la

innovacion en productos. México - Mejores Aseguradoras Clasificado por primas brutas suscritas (2011)
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companias procuran aumentar su penetracion en el sector. El capital extranjero también
ha logrado una mayor presencia en el mercado desde que se eliminaron los obstaculos a
la inversion en 1990. Durante la siguiente década, el capital extranjero crecié a un 70% del
mercado, desde un nivel de apenas el 20% en 1990, segun la AMIS.

En el caso de que con las nuevas reglamentaciones se intensifique la competencia, segin
se anticipa, resultaran favorecidas las compaiias que sean agiles y creativas y que puedan
desplegar productos innovadores y, al mismo tiempo, superar el ciclo de suscripcion. Estas
condiciones competitivas podrian ir en detrimento de las aseguradoras monolinea mas
pequenas, ya que quiza deban enfrentar mayores costos bajo una carga regulatoria mayor.
Este escenario podria generar consolidacion en el mercado.

La nueva ley de seguros continia con un largo periodo de reforma en las politicas que ha
dado como resultado el solido rendimiento econémico de México. Desde la perspectiva
del riesgo pais,A.M. Best considera que México tiene un bajo nivel de riesgo econémico,
pero niveles moderados de riesgo politico y del sistema financiero.

En términos de la exposicion a catastrofes, México es propenso a terremotos y a hura-
canes en ambas costas, donde el turismo es uno de los principales factores que mueve la
economia. Hay una fuerte dependencia del mercado de reaseguros internacional para con-
tar con capacidad. Si bien la proporcion total de siniestros pagados por las reaseguradoras
sigue siendo baja en promedio, las reaseguradoras han experimentado pérdidas sustancia-
les por catastrofes. Esto ha dado como resultado un aumento en las primas, en la mayoria
de los casos en relacion con la cobertura de propiedades.
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